
 

 

      

Relazione finale 
UN CONTENITORE DINAMICO DI IDEE ALLE PORTE DEL BORGO.  

LA RIGENERAZIONE URBANA DELL’AREA EX CONSORZIO AGRARIO 
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Soggetto promotore: Comune di Gualtieri 
 
Data presentazione progetto 09/12/2021 
Data avvio processo partecipativo 14/02/2022 
Data presentazione relazione finale 09/01/2023 
 
Progetto partecipativo finanziato con il contributo della Regione Emilia-Romagna ai sensi della 
Legge regionale 15/2018. Bando Partecipazione 2020. 
 

1) RELAZIONE SINTETICA 
 
Il progetto è consistito nel coinvolgimento delle realtà sociali del territorio, organizzate e non, per 
l’attuazione di una strategia di rigenerazione urbana dell’area “Ex Consorzio Agrario”, caratterizzata dalla 
presenza di un complesso immobiliare dismesso di proprietà pubblica che l’amministrazione intende 
riqualificare al fine di creare un CONTENITORE DINAMICO DI IDEE, SCAMBIO CULTURALE, CREATIVITA’. Il 
percorso si inserisce all’interno di un più complessivo progetto di rigenerazione urbana intitolato 
“Gualtieri L’Altro Rinascimento”, legato alla rivitalizzazione del centro storico. 

Gli obiettivi del progetto: 

1. EDUCAZIONE COLLETTIVITA’/SENSIBILIZZAZIONE/CONOSCENZA DEL TERRITORIO E DELLE TESTI-
MONIANZE STORICO-CULTURALI  

2. SENSIBILIZZAZIONE AL TEMA DEL RIUSO E DEL RECUPERO DEI CONTENITORI DISMESSI, DA LEG-
GERE IN CHIAVE DIFFUSA RISPETTO ALL’INTERO TERRITORIO E NON SOLO RISPETTO ALL’AMBITO 
DI INTERVENTO 

3. SENSIBILIZZAZIONE AL TEMA DELLA STESSA PARTECIPAZIONE, COME MOMENTO NON SOLO DI 
RACCOLTA E SINTESI DI SAPERI ED INTELLIGENZE E CREAZIONE DI UN PROGETTO CONDIVISIO, 
MA ANCHE COME OCCASIONE PER RAFFORZARE IL SENSO DI COMUNITA’, SOLIDARIETA’ E CRE-
SCITA CULTURALE 

4. PROGETTAZIONE CONDIVISA DELLA RIGENERAZIONE URBANA DELL’AREA EX CONSORZIO DI BO-
NIFICA CON TUTTA LA CITTADINANZA, PER POTER ARRIVARE A SOLUZIONI CONDIVISE E QUINDI 
PIU’ FUNZIONALI E RSIPONDENTI ALLE ESIGENZE DELLA COMUNITA’, CON PARTICOLARE RI-
GUARDO ALL’UTILIZZO DEGLI SPAZI E ALLO SVILUPPO DI INIZATIVE PER RENDERLI VITALI 
  

Nel conseguimento di tali obiettivi, l’amministrazione ha coinvolto tutte le realtà sociali, organizzate e 
non del territorio, enti, istituzioni, tutti i cittadini. Molte di esse hanno sottoscritto accordo formale con 
il Comune.  

Durante il percorso sono emerse proposte per l’attuazione della rigenerazione urbana dell’area ex 
Consorzio Agrario, con particolare riguardo alle funzioni da insediare e alle iniziative per mantenere i 
luoghi in costante vitalità. Ma sono emersi anche contributi riguardanti l’intero territorio, considerato il 
fatto che la rigenerazione dell’ambito “Ex Consorzio Agrario” si riverbera sulla valorizzazione e 



 

 

rivitalizzazione commerciale delle vie del centro storico e viceversa.  

Il progetto ha coinvolto i servizi tecnici e socio-culturali del Comune e si è avvalso di professionisti esterni 
(facilitatori ed architetti) 
 
Il progetto si è sviluppato in più fasi:  

- Fase di promozione del progetto e sollecitazione realtà sociali organizzate e non, durante il quale 
è stato avviato il percorso organizzando lo staff e reperendo risorse. E’ stata effettuata un’analisi 
delle realtà sociali, incontri mirati di presentazione. E’ stato definito il logo del progetto  e le 
attività di comunicazione/promozione anche attraverso l’attivazione di pagine web e social. E’ 
stata predisposta la mappa dei portatori di interesse Le realtà coinvolte sono state informate 
delle “questioni in gioco” e del cronoprogramma del processo. Sono inoltre stati svolti incontri 
mirati di coordinamento. E’ stato Istituito il Tavolo di negoziazione. 

- Svolgimento processo. E’ stato organizzato il metodo di confronto ed è stata perfezionata la 
mappa delle questioni. Sono stati svolti focus, laboratori ed una camminata di quartiere. E’ stato 
definita una matrice di sintesi degli interventi e stabilito con il Tdn il metodo di definizione delle 
priorità 

- Chiusura del processo: a seguito degli ultimi incontri mirati e focus, del confronto con il Tdn e il 
Comitato di Garanzia, del confronto con il soggetto decisore (Giunta), anche per definire le 
regole per l’attivazione del monitoraggio, si è svolta un’assemblea finale nel corso della quale è 
stata illustrata la matrice finale degli esiti del percorso e sono state comunque accolti ulteriori 
contributi. 

 

2) TITOLO, OGGETTO, TEMPI E CONTESTO DEL PROCESSO PARTECIPATIVO 
 

Titolo del progetto: 
UN CONTENITORE DINAMICO DI IDEE ALLE PORTE DEL BORGO. LA 
RIGENERAZIONE URBANA DELL’AREA EX CONSORZIO AGRARIO 

Soggetto richiedente: COMUNE DI GUALTIERI 

Ente titolare della decisione COMUNE DI GUALTIERI 

 
Oggetto del processo partecipativo: 
 
Il processo partecipativo è stato incentrato sulla rigenerazione dell’area dell’Ex Consorzio Agrario, di 
proprietà del Comune di Gualtieri, posta nel Capoluogo in Strada Provinciale 63. 

L’area è connotata da un forte interesse storico-testimoniale. Un tempo era caratterizzata da una certa 
vitalità socio-economica, data la presenza dell’edificio ex scalo merci, con caratteristiche di pregio da 



 

 

salvaguardare e dell’edificio ex deposito grano appartenuto per molti anni al Consorzio agrario. La 
demolizione di un volume incongruo posto nel contesto (che verrà attuata da un soggetto privato, 
confinante con l’area in esame, quale opera compensativa a seguito di accordo ex art. 18 LR 20/2000, in 
corso di stipula con il Comune) permetterà di creare una vera e propria piazza, che diventerà parte 
integrante del CONTENITORE DINAMICO DI IDEE. 

La futura piazza pubblica è perimetrata dai due edifici sopra descritti, dal palazzo di pregio storico, 
proprietà del Consorzio di Bonifica, che attualmente ospita l’Azienda Speciale Servizi Bassa Reggiana 
(ASBR) e da una villetta liberty, proprietà del privato confinante. 
Poiché la rigenerazione di quest’area è strettamente connessa al centro storico, la mappa delle questioni 
e quindi il confronto, anche su suggerimento del Tdn, sono stati estesi alle vie del centro storico. 
 
Mappa delle questioni: 

- Quali funzioni da insediare nei contenitori dismessi dell’ex Consorzio agrario? 
- Come utilizzare gli spazi vuoti e le aree di pertinenza? 
- Come ottimizzare la viabilità di connessione al centro storico e nel centro storico? 
- Quali arredi nelle aree da riqualificare? E nelle vie del centro storico? 
- Quale futuro per i parcheggi in Piazza Bentivoglio? 
- Quali attività (manifestazioni/eventi) nelle aree pubbliche? 
- Quali nuovi esercizi commerciali nella piazza?  
- Quali usi temporanei per gli esercizi chiusi e i locali sfitti? 

 
Stakeholder:  
ASSOCIAZIONI LOCALI (TEATRO SOCIALE DI GUALTIERI APS - ASSOCIAZIONE TURISTICA PRO LOCO 
GUALTIERI APS - "AMICI BAR PARIGI" - PRO.DI.GIO - PROTEZIONE CIVILE BENTIVOGLIO) 
GIOVANI: DELLA SCUOLA, DELLE ATTIVITA’ PARROCCHIALI, DEL VOLONTARIATO 
ISTITUZIONI/ENTI: AZIENDA SPECIALE SERVIZI BASSA REGGIANA (SBR) - CONSORZIO DI BONIFICA 
DELL’EMILIA CENTRALE - ISTITUTO SCOLASTICO COMPRENSIVO - CONSIGLIO DI UNITÀ PASTORALE 
PARROCCHIE ORATORI DI GUALTIERI - UNIVERSITA’ DEGLI STUDI DI BOLOGNA 
 
PROPRIETARI DI AREE: CONFINANTI AREA EX CONSORZIO AGRARIO - PROPRIETARI PIAZZA BENTIVOGLIO 
- ABITANTI DI PIAZZA BENTIVOGLIO 
BANCHE - IMPRESE LOCALI 
ORGANISMI DI RAPPRESENTANZA: IMPRESE E ASSOCIAZIONI DI CATEGORIA, CONFCOMMERCIO - 
CONFARTIGIANATO 
COMMERCIANTI LOCALI DI PIAZZA BENTIVOGLIO DEL CENTRO STORICO 
AMBULANTI DEL MERCATO SETTIMANALE - AMBULANTI DEL MERCATINO ANTIQUARIATO - HOBBISTI 

 
Oggetto del procedimento amministrativo 
indicare l’oggetto e i riferimenti dell’atto amministrativo adottato, collegato al processo: 
 
Deliberazione Giunta Comunale N. 152 in data 06/12/2021  
 
“Approvazione progetto "Un contenitore dinamico di idee alle porte del borgo. la rigenerazione urbana 
dell’area ex consorzio agrario" di cui al bando regionale 2021 per la concessione dei contributi a 
sostegno dei processi di partecipazione (l.r. n. 15 /2018)”  



 

 

 
Tempi e durata del processo partecipativo 
 
Fase di apertura: 
Il percorso è stato avviato formalmente in data 14/02/2022. 
In tale data si è costituito il gruppo interno di lavoro. Inoltre si è provveduto alla condivisione del crono-
programma del processo partecipativo in presenza della Giunta Comunale e del facilitatore incaricato 
Dott. Andrea Panzavolta. 
 
Intervista alla Giunta – 21/2/22 
Incontro con il Tavolo di Negoziazione – 17/3/22 
Formazione rivolta ai dipendenti pubblici – 7/4/22 
Focus group associazioni locali - 7/4/22 
Focus group proprietari immobili - 12/5/22,  
Focus group commercianti – 12/5/22 
La camminata esplorativa – 21/5/22 
 
Fase di chiusura: 
In tale fase è emersa la necessità di approfondire ulteriormente il rapporto con i proprietari degli immo-
bili e quindi sono stati programmati ulteriori focus con gli stessi per meglio definire alcuni aspetti   
Per questo motivo è stata richiesta una proroga di 60 giorni per la conclusione del percorso partecipati-
vo, accordata dal tecnico di Garanzia fino al 13 dicembre 2022. 
 
Tavolo di Negoziazione e Comitato di Garanzia – 8/6/22 
Laboratorio di progettazione – 11/6/22 
Focus group proprietari immobili 25/7/22  
Focus group proprietari immobili 12/10/22 
Tavolo di Negoziazione e Comitato di Garanzia – 18/10/22 - Il gruppo concorda all’unanimità sul fatto di 
non far esprimere delle priorità sulle proposte alla comunità locale nell’incontro pubblico finale del 5 
novembre. Il facilitatore si impegna e proporre una serie di tematiche per raggruppare le proposte rac-
colte durante il percorso partecipativo e facilitarne la lettura per i partecipanti. 
 
Incontro finale di restituzione – 5/11/22  

 
Contesto in cui si è svolto il processo partecipativo 
 
Gualtieri è un comune della provincia di Reggio Emilia, appartenente all’Unione Bassa Reggiana, 
collocato al centro della pianura padana a ridosso del fiume Po, Dichiarato uno dei borghi più belli 
d’Italia, capolavoro dell’urbanistica tardo cinquecentesca, Gualtieri ospita grandiose opere di bonifica e 
costruzioni monumentali volute dai Bentivoglio. E’ un piccolo borgo, senza tempo. Un luogo dove si 
respira ancora l’atmosfera di una vita agreste e semplice, contornata da un paesaggio di terra e acque, 
dove spesso si ha a che fare con le piene del fiume. Per chi ama i luoghi della bassa con le sue storie, 
Gualtieri esercita un fascino particolare.   

Qualche dato: 



 

 

N° abitanti al 31/12/2020: 6.342 (1062 fascia d’età 0-18; 1092 fascia d’età 19-35; 1315 fascia d’età 36-50; 
1818 fascia d’età 51-70; 1055 fascia d’età 71-105) di cui femmine 3.182 e maschi 3.160.  

Alla stessa data sono registrati n. 740 cittadini stranieri di cui femmine n. 349 e maschi n. 391. 

Si conta un numero di famiglie totale pari a 2.644 (di cui 1435 residenti a Gualtieri, 948 a S. Vittoria, 261 
a Pieve).  

La comunità è piccola ma con grande identità anima molte iniziative sociali., grazie anche alla presenza 
di associazioni attive sul territorio tra le quali in particolare l’Associazione del teatro sociale che 
organizza spesso eventi culturali di rilievo. 

La vita del paese si svolge sulla piazza, quadrata, di quasi 100 metri per lato, dotata di ampi portici. 
Piazza Bentivoglio fu costruita con una doppia funzione: doveva servire sia come luogo pubblico per la 
comunità, sia come cortile d’onore del Palazzo Bentivoglio. Così è tutt’ora. La piazza si configura come 
quinta scenografica di una configurazione urbanistica più complessa caratterizzata da un sistema 
studiato di piazze e corridoi visivi. La riqualificazione dell’area oggetto di intervento permetterà di 
completare e valorizzare questo scenario.  

Nel territorio si contano circa 25 associazioni di carattere socio-culturale e 14 di carattere sportivo. 
Alcune di esse da molti anni hanno notevole influenza sull’animazione ed organizzazione di eventi locali, 
spesso in collaborazione con il Comune. 

La posizione centrale di Gualtieri rispetto agli altri paesi che costituiscono l’Unione Bassa Reggiana ha 
offerto l’opportunità di vedere insediati nel territorio dei servizi collettivi di tipo sovracomunale. Si 
segnala in particolare l’Azienda servizi Bassa Reggiana, posta proprio a confine con l’area di intervento e 
per questo coinvolta sin dall’inizio nelle iniziative di rigenerazione urbana promosse dal Comune.   

Dal punto di vista economico il Comune ha subito negli ultimi anni un forte decremento delle attività 
insediate, dovuto alla crisi economica ed immobiliare. Negli ultimi mesi si registra, seppur timido, un 
lento segnale di ripresa. 

Primi approcci ad un progetto di valorizzazione economica a 360 °, hanno evidenziato l’opportunità di 
partire innanzitutto da azioni territoriali, ponendo particolare attenzione al recupero dei contenitori 
dismessi. 

A sostenere il desiderio di rivitalizzare e riqualificare tale ambito, dando l’opportunità di intessere 
all’interno dello stesso dinamiche socio-culturali in grado di riverberarsi, poi, sull’intero territorio 
(eventualmente anche a livello sovracomunale), ha contribuito la proposta di collaborazione del privato 
confinante con la proprietà comunale, impegnato in un intervento di riqualificazione del proprio 
immobile (peraltro di pregio). 

 

Si rileva che il percorso partecipativo ha fatto emergere problematicità e tematiche riguardanti tutto il 



 

 

territorio e non solo le aree oggetto di confronto. Poiché il tema della rigenerazione urbana delle aree di 
intervento si riverbera su vari contesti del territorio comunale si è tenuto conto di ogni contributo 
emerso, anche non direttamente legato con il recupero dell’ambito oggetto di studio  

 
Consulenze esterne (indicare se si è fatto ricorso a consulenze esterne) 
 
X  SI   ฀  NO 
 

3) PROCESSO PARTECIPATIVO 
 
Descrizione del processo partecipativo: 
Il percorso è stato avviato formalmente in data 14/02/2022. 

L’assemblea conclusiva, rivolta a tutti i cittadini, si è tenuta il 5/11/2022 

Nel corso del processo sono stati svolti vari incontri con il Tdn, il Comitato di Garanzia. Sono stati svolti 
inoltre focus mirati alle varie categorie di stakeholder individuati. 

Nel corso del processo l’Amministrazione ha sospeso ogni determinazione in merito all’approvazione 
della variante al regolamento urbanistico che interessa l’area dell’Ex Consorzio Agrario. La variante 
urbanistica, adottata nell’anno 2021, prima della candidatura al bando partecipazione, verrà approvata 
alla conclusione dell’iter. 

 
 
Elenco degli eventi partecipativi: 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
1° Incontro del Tavolo di Negoziazione Sala del Consiglio – in presenza e on line 17/3/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

26 (6 donne - 16 uomini - di cui 4 giovani) 

Come sono stati selezionati: 
invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 

Facebook. Sono stati invitati tutti i principali referenti delle 
categorie di stakeholder individuate 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi delle categorie di stakeholder individuate 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
informazione, interviste, consultazione, raccolta suggerimenti, coprogettazione del percorso 



 

 

 
Breve relazione sugli incontri: 
Apertura dell’incontro del sindaco Renzo Bergamini 
Presentazione del percorso partecipativo: il cronoprogramma e il ruolo del Tavolo di Negoziazione 
Presentazione della Mappa delle questioni in gioco e dell’area oggetto dell’intervento 
Raccolta contributi partecipanti 
Valutazioni critiche: 
incontro positivo dal quale sono emersi utili contributi per perfezionare il percorso e la mappa delle 
questioni 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Giornata di formazione Palazzo Bentivoglio  7/4/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

11 (di cui 6 donne-5 uomini-3 giovani) 

Come sono stati selezionati: 

invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 
Facebook. Sono stati invitati tutti i dipendenti ed 

amministratori del Comune. Ha partecipato anche un 
dipendente Unione Bassa Reggiana 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Personale del Comune e rappresentanti Giunta  

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
Lezione, informazione,  Open Space Tecnology, EASW 
 
Breve relazione sugli incontri: 
Lezione a cura di un facilitatore esperto di FormAttiva sulla mediazione,  il ruolo del facilitatore in 
contesti professionali, sociali e nella quotidianità - tecniche utilizzate per coinvolgere e moderare – 
Descrizione di alcune esperienze di percorsi partecipativi – simulazioni  
Valutazioni critiche: 
La formazione è stata ritenuta interessante. Valutare l’opportunità di approfondire il livello di formazione 
con ulteriori incontri 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro i partecipanti sono stati interrogati sul grado di soddisfazione - positivo 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Focus group associazioni locali e istituzioni Palazzo Bentivoglio 7/4/22 



 

 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

11 (2 donne- 9 uomini) 

Come sono stati selezionati: 
invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 

Facebook. Sono stati invitati tutti i principali referenti delle 
categorie di stakeholder individuate 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi della categoria di stakeholder individuata 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
Focus group, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti, coprogettazione del percorso 
Breve relazione sugli incontri: 
Il facilitatore ha introdotto e illustrato il percorso. Il dibattito si è incentrato sui seguenti temi: giudizio 
sulla qualità della vita a Gualtieri - funzioni insediare nei volumi dell’Ex Consorzio Agrario e come usare 
le aree di pertinenza - arredi nelle aree da riqualificare nel centro storico - attività e servizi da incentivare 
nelle aree pubbliche - come ottimizzare e rendere più funzionale la viabilità di connessione al comune e 
del centro storico - priorità di intervento progettuali e tematiche del comune di Gualtieri 
Valutazioni critiche: 
incontro positivo dal quale sono emersi utili contributi per perfezionare il percorso e la mappa delle 
questioni 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Focus group proprietari immobili   Sala Consiglio 12/5/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

15 (7 donne-12 uomini- 2 giovani) 

Come sono stati selezionati: invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 
Facebook 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi, in particolare, della comunità del centro 
storico di Gualtieri 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
Focus group, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti 
Breve relazione sugli incontri: 
Elementi emersi: richiesta univoca dei proprietari degli immobili di essere coinvolti attivamente nelle 
future politiche destinata alla rigenerazione del borgo e di piazza Bentivoglio - tenere in considerazione i 
risultati del percorso partecipativo all’interno del percorso di redazione del nuovo Piano Urbanistico 
Generale (PUG)  
Temi affrontati: priorità di intervento per la riqualificazione del centro storico e della piazza Bentivoglio - 



 

 

attività e servizi devono essere incentivate nelle aree pubbliche -come ottimizzare e rendere più 
funzionale la viabilità di connessione al comune e del centro storico - Quali funzioni insediare nei volumi 
dell’Ex Consorzio Agrario e come usare le aree di pertinenza 
Valutazioni critiche: 
incontro positivo dal quale sono emersi utili contributi per perfezionare il percorso  

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Focus group commercianti  Sala Consiglio 12/5/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

14 (9 donne – 4 uomini – 3 giovani) 

Come sono stati selezionati: 
invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 

Facebook. Sono stati invitati tutti i principali referenti delle 
categorie di stakeholder individuate 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi della categoria di stakeholder individuata 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
Focus group, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti, coprogettazione del percorso 
Breve relazione sugli incontri: 
Temi affrontati: priorità di intervento per la riqualificazione del centro storico e della piazza Bentivoglio - 
attività e servizi devono essere incentivate nelle aree pubbliche -come ottimizzare e rendere più 
funzionale la viabilità di connessione al comune e del centro storico - Quali funzioni insediare nei volumi 
dell’Ex Consorzio Agrario e come usare le aree di pertinenza 
Valutazioni critiche: 
incontro positivo dal quale sono emersi utili contributi per perfezionare il percorso 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
La camminata esplorativa 

 
Raduno in Palazzo Bentivoglio sala 

Falegnami – piazza – area ex Consorzio 
21/5/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

37 (13 donne-24 uomini – 6 giovani) 



 

 

Come sono stati selezionati: invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 
Facebook. 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi di tutta la comunità e delle categorie di 
stakeholder individuate 

Metodi di inclusione: Presenza staff servizi sociali del comune per supporto 
accessibilità ai luoghi 

Metodi e tecniche impiegati: 
informazione, consultazione, raccolta suggerimenti, camminata esplorativa 
Breve relazione sugli incontri: 
E’ stato illustrato il percorso e la mappa delle questioni. E sono state fatte domande e accolte risposte sia 
in fase iniziale che a conclusione della camminata. 
Prima tappa: presso il borgo/piazza Bentivoglio  
Seconda tappa: presso l'ex Consorzio Agrario e sopralluogo 
Erano presenti i tecnici comunali per rispondere alle richieste di chiarimenti 
Durante la camminata sono stati forniti elementi inerenti la storia dei luoghi con narrazione affidata a 
professionisti locali e ai custodi del Consorzio. 
Valutazioni critiche: 
Durante l'incontro è emersa la questione dell’alienazione di una porzione di area in corrispondenza del 
confine Sud, che è stata oggetto di un accordo con il privato confinante e compresa in una variante 
urbanistica già adottata (come indicato nel materiale divulgato: "area oggetto dell'intervento"). I 
partecipanti chiedono se è possibile rivalutare tale accordo (nonostante l’argomento fosse stato escluso 
dalla mappa delle questioni). L'Amministrazione comunale ha sospeso ogni procedimento in attesa di 
valutare gli esiti al termine del percorso partecipativo. 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Tavolo di Negoziazione e Comitato di Garanzia  Sala Consiglio 8/6/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

15 (4 donne- 11 uomini – 3 giovani) 

Come sono stati selezionati: 
invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 

Facebook. Sono stati invitati tutti i principali referenti delle 
categorie di stakeholder individuate 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi delle categorie di stakeholder individuate 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
intervista, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti 
Breve relazione sugli incontri: 
Punto sullo stato del percorso – condivisione dei report dei focus e della camminata - Istituzione del 
Comitato di Garanzia – Interventi dei partecipanti e raccolta contributi 



 

 

Valutazioni critiche: 
Potenziare la partecipazione sulla realtà di Santa Vittoria – definire delle priorità 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Laboratorio di progettazione  Teatrino Palazzo Greppi Santa Vittoria 11/6/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

34 (14 donne-20 uomini- 7 giovani) 

Come sono stati selezionati: 
invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 

Facebook. Sono stati invitati tutti i principali referenti delle 
categorie di stakeholder individuate 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi di tutta la cittadinanza e delle categorie di 
stakeholder individuate 

Metodi di inclusione: Presenza staff servizi sociali del comune per supporto 
accessibilità ai luoghi 

Metodi e tecniche impiegati: 
Open Space Technology, impostata con discussioni in gruppi tematici organizzate per sessioni parallele 
Breve relazione sugli incontri: 
Dopo l’accoglienza è stato illustrato il percorso partecipativo e la metodologia di lavoro. Il laboratorio si è 
sviluppato su due sessioni di lavoro. Si è concluso con una plenaria  
Sono emerse 8 proposte: RECUPERO AREA PORTO FLUVIALE, PEDONALIZZAZIONE DEL CENTRO STORICO 
E RISTRUTTURAZIONE DI PIAZZA BENTIVOGLIO, BOTTEGA DI ARTIGIANATO SOCIALE, ORTI NON AIUOLE, 
GIOVANI MA NON SOLO NELLO SPAZIO DELL’EX CONSORZIO AGRARIO, RIORDINO DI PALAZZO 
BENTIVOGLIO, COLTIVARE IL FUTURO, COMUNITÀ ENERGETICA: ENERGIA RINNOVABILE, SOSTENIBILE ED 
ETICA  
Valutazioni critiche: 
I gruppi hanno lavorato in maniera propositiva e con motivazione 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Focus group proprietari immobili   Sala Consiglio 25/7/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

23 (9 donne- 14 uomini-2 giovani) 



 

 

Come sono stati selezionati: invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 
Facebook 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi, in particolare, della comunità del centro 
storico di Gualtieri 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
Focus group, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti, coprogettazione del percorso 
Breve relazione sugli incontri: 
Resoconto delle attività realizzate con il percorso partecipativo 
Presentazione e condivisione dello schema di convenzione per la manutenzione delle facciate e dei 
portici di Piazza Bentivoglio 
Presentazione dello schema di convenzione per la promozione degli usi temporanei art 16 L.R. 24/2017 
Raccolta suggerimenti per il perfezionamento degli atti comunali 
Valutazioni critiche: 
L’incontro è stato costruttivo per risolvere i dubbi. La presenza di una figura esperta in materie giuridiche 
ha permesso di avere un confronto anche supportato dalla fattibilità tecnica di quanto emerso 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Focus group proprietari immobili   Sala Consiglio 12/10/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

23 (9 donne- 14 uomini-2 giovani) 

Come sono stati selezionati: invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 
Facebook 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi, in particolare, della comunità del centro 
storico di Gualtieri 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
Focus group, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti, coprogettazione del percorso 
Breve relazione sugli incontri: 
Ulteriore confronto sullo schema di convenzione per la manutenzione delle facciate e dei portici di 
Piazza Bentivoglio 
Valutazioni critiche: 
L’incontro è stato costruttivo per risolvere i dubbi. La presenza di una figura esperta in materie giuridiche 
ha permesso di avere un confronto anche supportato dalla fattibilità tecnica di quanto emerso 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 



 

 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Tavolo di Negoziazione  
e Comitato di Garanzia 

Sala Consiglio 18/10/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

18 (5 donne-13 uomini-3 giovani) 

Come sono stati selezionati: 
invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 

Facebook. Sono stati invitati tutti i principali referenti delle 
categorie di stakeholder individuate 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi delle categorie di stakeholder individuate 

Metodi di inclusione: - 
Metodi e tecniche impiegati: 
intervista, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti 
Breve relazione sugli incontri: 
Riepilogo delle tappe del percorso partecipativo – illustrazione proposte del percorso partecipativo – 
raccolta interventi - Il gruppo concorda all’unanimità sul fatto di non far esprimere delle priorità sulle 
proposte alla comunità locale nell’incontro pubblico finale del 5 novembre. Il facilitatore si impegna e 
proporre una serie di tematiche per raggruppare le proposte raccolte durante il percorso partecipativo e 
facilitarne la lettura per i partecipanti 

Valutazioni critiche:  
Difficoltà di sintesi sul tema delle “priorità” 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 
Assemblea  

Incontro finale di restituzione 
Sala dei Falegnami – Palazzo 

Bentivoglio 
05/11/22 

 
Partecipanti  

Chi e quanti 
(quante donne, uomini, giovani): 

35 (14 donne-21 uomini – 10 giovani) 

Come sono stati selezionati: 
invito personale con mail. Avviso pubblico su internet e 

Facebook. Sono stati invitati tutti i cittadini e tutti i principali 
referenti delle categorie di stakeholder individuate 

Quanto sono rappresentativi della 
comunità: 

Rappresentativi della cittadinanza e delle categorie di 
stakeholder individuate 

Metodi di inclusione: Presenza staff servizi sociali del comune per supporto 



 

 

accessibilità ai luoghi 
Metodi e tecniche impiegati: 
intervista, informazione, consultazione, raccolta suggerimenti 
Breve relazione sugli incontri: 
Riepilogo delle tappe del percorso partecipativo – illustrazione proposte del percorso partecipativo – 
raccolta interventi  

Valutazioni critiche:  
Riscontro positivo in merito alla presenza dei giovani ed in particolare di giovani universitari 

 
Grado di soddisfazione dei partecipanti. 
Durante l’incontro sono stati registrati tutti gli interventi dei partecipanti, compresi eventuali commenti 
sul grado di soddisfazione 

 
 

4) TAVOLO DI NEGOZIAZIONE 
Componenti 
Presidente Consorzio di Bonifica dell’Emilia Centrale 
Legale rappresentante Azienda Speciale Servizi Bassa Reggiana: ASBR 
Presidente Associazione Teatro Sociale di Gualtieri APS 
Presidente Associazione Turistica PRO LOCO Gualtieri APS 
Rappresentante Associazione Turistica PRO LOCO Gualtieri APS 
Presidente Associazione "Amici Bar Parigi" 
Proprietario confinante con la proprietà comunale 
Parroco Consiglio di Unità Pastorale Parrocchie Oratori di Gualtieri 
Direttore Associazione PRO.DI.GIO 
Presidente Associazione Protezione Civile Gualtieri Bentivoglio 
Dirigente Istituto scolastico comprensivo 
Presidente Fondazione Ligabue 
Amministratore Unico SABAR Servizi Srl 
Referenti Confcommercio 
Referenti Confesercenti 

 
Numero e durata incontri: 
Primo incontro conoscitivo e di presentazione: 17/3/22 
Secondo incontro congiunto con Comitato di Garanzia: 08/06/2022 
Terzo incontro congiunto con Comitato di Garanzia: 18/10/22 

 
Link ai verbali: 
https://www.comune.gualtieri.re.it/index.php/archivio-di-tutte-le-news/archivio-news/940-avvio-
percorso-partecipativo 

 
Valutazioni critiche: 



 

 

La partecipazione è stata attiva. La presenza dei componenti anche nei focus dedicati e alle assemblee 
spiega l’assenza di alcuni componenti a qualche seduta del TDN 

 
 

5) COMITATO DI GARANZIA LOCALE (compilare solo se costituito) 
Componenti 
Amministratore Unico SABAR Servizi Srl 
Rappresentante Associazione Turistica PRO LOCO Gualtieri APS 

 
Numero incontri: 
Primo incontro (congiunto con TDN): 08/06/2022 
Secondo incontro (congiunto con TDN): 18/10/22 

 
Link ai verbali: 
https://www.comune.gualtieri.re.it/index.php/archivio-di-tutte-le-news/archivio-news/940-avvio-
percorso-partecipativo 

 
Valutazioni critiche: 
La partecipazione è stata costante. I componenti hanno anche partecipato ai focus e alle assemblee 

 

6) COMUNICAZIONE ED INFORMAZIONE 
 
I componenti del Tdn e gli stakeholder sono stati costantemente informati via mail e anche 
telefonicamente. E’ stata predisposta una mailing list continuamente aggiornata. 

Per informare, invitare e promuovere la partecipazione sono stati fatti degli incontri ad hoc, anche non 
ufficializzati. 

Le realtà sociali non organizzate del territorio è avvenuta tramite informazioni e comunicazioni 
aggiornate  

su portale web dedicato: https://www.comune.gualtieri.re.it/index.php/archivio-di-tutte-le-
news/archivio-news/940-avvio-percorso-partecipativo 

sulla pagina Facebook: https://www.facebook.com/people/Gualtieri-laltro-Rinascimento-Percorso-
Partecipativo/100079018465743/ 

sulla pagina Facebook del Comune di Gualtieri: https://www.facebook.com/comunedigualtieri/ 

sulla pagina Instagram del Comune di Gualtieri: https://www.instagram.com/comune_di_gualtieri/ 



 

 

Gli inviti e gli esiti del percorso sono stati pubblicizzati anche sulla stampa locale: 

Resto del Carlino (12/03/2022) 

Resto del Carlino (06/05/2022) 

Gazzetta di Reggio (07/05/2022) 

Resto del Carlino (07/05/2022) 

Gazzetta di Reggio (28/08/2022) 

Giornale locale Voci di Piazza (edizione dicembre 2021 e dicembre 2022) 

Sono state realizzate inoltre delle brochure di invito su stampa, in occasione del laboratorio e della 
camminata esplorativa, diffuse anche nei pubblici esercizi della piazza e nei luoghi pubblici. 

E’ inoltre tuttora apposto sul cantiere “Area ex Consorzio Agrario” un banner informativo del percorso 
partecipativo 

 
 

Numero totale cittadini coinvolti direttamente 
nel processo: 

80 circa 

Numero cittadini raggiunti indirettamente dal 
processo e ben informati su esso: 

400 circa 

 
 

7) ESITO DEL PROCESSO 
Documento di proposta partecipata  
data in cui è stato trasmesso il DocPP, validato dal Tecnico di garanzia, all’ente titolare della 
decisione oggetto del processo partecipativo: 
 
10/12/2022 Ente decisore: Comune di Gualtieri (Giunta Comunale) 

 
L’ente responsabile, al quale è stato trasmesso il DocPP, validato dal Tecnico di garanzia, ha 
approvato un documento che dà atto: 

 del processo partecipativo realizzato 
 del Documento di proposta partecipata 

estremi: 
Del. G.C. n. 1 del 09/01/2023 ad oggetto “PROGETTO " UN CONTENITORE DINAMICO DI IDEE ALLE 
PORTE DEL BORGO. LA RIGENERAZIONE URBANA DELL’AREA EX CONSORZIO AGRARIO" DI CUI AL BANDO 



 

 

PARTECIPAZIONE 2021 AI SENSI DELLA L.R. N. 15 /2018. PRESA D’ATTO DEL PROCESSO PARTECIPATIVO 
DEL DOCUMENTO DI PROPOSTA PARTECIPATA E DELLA VALIDAZIONE DEL DOCUMENTO DI PROPOSTA 
PARTECIPATA DA PARTE DEL TECNICO DI GARANZIA” 

 
Influenza del processo partecipativo sulla decisione pubblica correlata all’oggetto del progetto 
 

L’ente ha tenuto conto dei risultati del processo. 

Nell’allegato A alla presente relazione è riportato il riscontro analitico per ogni proposta emersa. 

L’allegato A è stato approvato con Delibera di Giunta n. 1 del 09/01/2023 

 
Risultati attesi e risultati conseguiti 

 
Risultati attesi (riportati nel progetto presentato alla Regione) 

EDUCAZIONE COLLETTIVITA’/SENSIBILIZZAZIONE/CONOSCENZA DEL TERRITORIO E DELLE 
TESTIMONIANZE STORICO-CULTURALI: risultato conseguito.  

SENSIBILIZZAZIONE AL TEMA DEL RIUSO E DEL RECUPERO DEI CONTENITORI DISMESSI, DA LEGGERE IN 
CHIAVE DIFFUSA RISPETTO ALL’INTERO TERRITORIO E NON SOLO RISPETTO ALL’AMBITO DI INTERVENTO: 
risultato conseguito, anche rispetto alle azioni intraprese a seguito del percorso dall’Amministrazione 
(promozione usi temporanei, campagna crowdfunding “Spazio Libero! Ridiamo vita al borgo” 

SENSIBILIZZAZIONE AL TEMA DELLA STESSA PARTECIPAZIONE, COME MOMENTO NON SOLO DI RACCOL-
TA E SINTESI DI SAPERI ED INTELLIGENZE E CREAZIONE DI UN PROGETTO CONDIVISO, MA ANCHE COME 
OCCASIONE PER RAFFORZARE IL SENSO DI COMUNITA’, SOLIDARIETA’ E CRESCITA CULTURALE:  
risultato conseguito. 
 
PROGETTAZIONE CONDIVISA DELLA RIGENERAZIONE URBANA DELL’AREA EX CONSORZIO AGRARIO CON 
TUTTA LA CITTADINANZA, PER POTER ARRIVARE A SOLUZIONI CONDIVISE E QUINDI PIU’ FUNZIONALI E 
RSIPONDENTI ALLE ESIGENZE DELLA COMUNITA’, CON PARTICOLARE RIGUARDO ALL’UTILIZZO DEGLI 
SPAZI E ALLO SVILUPPO DI INIZATIVE PER RENDERLI VITALI, PARTECIPATI: risultato conseguito. Le varie 
proposte acquisite durante il percorso verranno prese in considerazione per la redazione del progetto di 
riqualificazione dell’area e negli atti amministrativi che conseguenti  
 
Alla luce di quanto sopra, si ritiene che la totalità degli obiettivi prefissati e dei relativi risultati attesi sia-
no stati pienamente conseguiti 

 
Sviluppi futuri 
 

Nel corso del processo partecipativo è emersa più volte l’esigenza di “potenziare la realtà di Santa 
Vittoria”. Nel corso del laboratorio di progettazione che si è svolto proprio nel palazzo Greppi di Santa 



 

 

Vittoria era già emersa l’aspirazione a collegare l’intervento dell’antico borgo rinascimentale di Gualtieri 
anche alla società rurale di Santa Vittoria.  

L’Associazione Pro.di.gio (Progetti di Giovani) ha proposto al Comune, proprio alla luce di quanto emerso 
nel corso del processo, di proseguire l’esperienza partecipativa già sviluppata su Gualtieri e ha redatto il 
progetto SANTA VITTORIA MUSEO DOP (DIFFUSO DI ORIGINE POPOLARE). DALLA STORIA ALL’ATTUALITA’ 
DELLE TRADIZIONI che ha candidato al Bando partecipazione 2022 

 

8) MONITORAGGIO EX POST 
 
Nella fase successiva alla CONCLUSIONE DEL PROCESSO sono previsti e di fatto sono già stati fatti: 
incontri di aggiornamento. 

La valutazione degli esiti verrà comunicata e discussa con i componenti del Tdn ed il Comune (ente 
decisore) 

Si è già predisposto un diario degli incontri mirati con le varie categorie di stakeholder coinvolti nel 
processo. Dalla chiusura del percorso sono stati effettuati 3 incontri. L’elenco degli incontri verrà reso 
pubblico e pubblicato nella sezione internet del Comune dedicata al percorso partecipativo. 

Gli incontri di aggiornamento proseguiranno. In una prima fase saranno mirati. Periodicamente gli esiti e 
le evoluzioni del processo verranno comunicate al Tdn e al Comitato di Garanzia e verrà di volta in volta 
aggiornata la sezione internet del Comune dedicata al percorso partecipativo. Le comunicazioni, gli atti 
degli organi politici che testimoniano la decisione presa, un elaborato di sintesi nel quale è chiarito in 
che modo l’esito ha influenzato le decisioni prese dall’amministrazione, verranno inoltre comunicati 
puntualmente anche via mail ai soggetti coinvolti e tramite newsletter a tutti i soggetti indirettamente 
interessati. Verranno inoltre affisse locandine di sintesi del percorso in occasione degli eventi organizzati 
dal Comune 

 

ALLEGATI alla Relazione finale 
- ALLEGATO 1: Rendicontazione economico-finanziaria (comprensiva della documentazione di 

spesa, degli atti amministrativi collegati al processo e di eventuali autodichiarazioni relative 
all’indetraibilità dell’IVA) 

- ALLEGATO 2: Allegato contenente dati personali 
- Allegato A: riscontro analitico alle proposte 

Link dai quali si può scaricare la documentazione: I report degli incontri, le foto, i video e il 
materiale di comunicazioni  
 



 

 

pagina web dedicata: https://www.comune.gualtieri.re.it/index.php/archivio-di-tutte-le-
news/archivio-news/940-avvio-percorso-partecipativo 

pagina Facebook: https://www.facebook.com/people/Gualtieri-laltro-Rinascimento-Percorso-
Partecipativo/100079018465743/ 

sulla pagina Facebook del Comune di Gualtieri: https://www.facebook.com/comunedigualtieri/ 

sulla pagina Instagram del Comune di Gualtieri: https://www.instagram.com/comune_di_gualtieri/ 

 


